La politique aux Etats Unis : mythes et réalités

Une contribution d'Antoine pour le club Abélard

1 INTRODUCTION : UN PEU D'HISTOIRE

Les Etats Unis sont un grand pays avec une histoire courte. C'est un pays souvent mal compris des
Frangais. Leurs institutions, en particulier, sont souvent caricaturées. Le club Abélard quia entamé un
grand travail de réflexion sur les Etats-Unis a jugé nécessaire d'étudier le systeme politique de ce pays
qui explique beaucoup de choses. Notre objectif est clair, comme dans tous les travaux de notre club :
la vérité, la vérité, la vérité! Mais si elle n'est pas toujours facile a entendre.

Dans le cas des institutions américaines, nous voulons mettre en évidence la Grande Histoire de la
démocratie Américaine, mais nous n'hésiterons pas a dénoncer tout haut ses défaut.

I1 est nécessaire pour bien comprendre les institutions politiques d'un pays de voir d'ou elles viennent.
L'Histoire est a cet égard trés importante. (I'Histoire d'une maniére générale est trop souvent négligée
alors que loin d'étre uniquement un récit, elle est un guide pour comprendre le présent, un
enseignement pour ne pas refaire les erreurs du passé —cf le Nazisme-).

L'Etats Unis, ne sont pas la plus grande Démocratie du monde, car c'est 1'Inde (voir dossier du club
Abélard sur le sujet). En revanche, c'est sans aucun doute I'une des plus vieille en continu (dans les
plus vieille tout court il y a bien sur les grecs et méme Rome a certaines période). Et la France a tres
largement contribué a I'établissement de cette Démocratie. Les idées des lumiéres et de nos
philosophes ont donnée le socle idéologique de la déclaration d'indépendance. Lafayette a contribué a
la victoire sur les colons anglais qui prélevaient des impots trop élevés sur les américains, qui
asphyxiés se sont révoltés pour donner naissance aux Etats Unis (d'ou Independance Day).

Depuis c'est une démocratie qui n'a jamais vraiment été mise en danger, sauf pendant la guerre de
secession qui a depuis laissé des stigmates béantes.

2 LES INSTITUTIONS AMERICAINES : DESCRIPTION

Des faits, des faits, des faits. Avant de se plonger dans 1'analyse, et conformément a la méthodologie
du club Abélard, nous voulons nous attacher aux faits. La rigueur scientifique et le rejet de 1'esprit de
systéme ou des idées précongues nous incitent a coller a la réalité telle qu'elle est et non telle que nous
la voulons. Nous regardons les faits, nous lisons les textes nous écoutons les discours. Nous partons du
concret et non pas des idées (qui peuvent étre dangereuses).

2.1 La constitution américaine

"We the people..."

C'est elle qui explique tout du systétme américain. Elle a ¢été écrite un peu apres la déclaration
d'indépendance sous la houlette de Thomas Jefferson qui deviendra par la suite président. On sent tres
bien l'influence des penseurs frangais dans ce texte.

Elle n'a pas été changée depuis deux siecles. Justes quelques amendements. Le plus connu est le "fifth
amendment" qui est invoqué a tout bout de champs pendant les proces. [voir le document sur la
judiciarisation du systéme américain].

2.2 Le président des Etats Unis

C'est sans aucun doute I'hnomme le plus puissant du monde.




2.2.1 L'élection

Ce qui est inquiétant c'est de voir qu'il est élu par une élection compleétement archaique et incohérente.
Ca commence par des primaires qui sont différentes d'un Etat a 1'autre (dans certaines il n'y en a méme
pas. On obtient alors deux candidats. Et 1'élection est alors indirecte. Le candidat qui gagne dans un
Etat rafle tous les grands électeurs. De telle sorte que les candidats se focalisent sur les grands Etats.
Un président peut étre ¢lu avec moins de voix que son adversaire ! C'est ce qui est arrivé avec George
Bush Jr. Car non seulement le systéme n'est pas juste, mais en plus il est mis en ceuvre avec des outils
qui ne marchent pas : des machines a voter bizarre, des systémes avec carte perforée pour lesquelles il
faut étre sur-diplomé pour comprendre (c'est pour cela qu'il ya eu beaucoup d'erreurs dans les quartiers
noirs déshérités... démocrates). Bref ce systéme est tres critiquable, et la dernicre élection ressemblait
plus a un tirage au sort qu'a une élection présidentielle.

222 Les pouvoirs du Président

Ils sont a la fois trés grands (puisque c'est I'homme le plus puissant du monde) et limité par le congres
a qui il doit faire tout approuver.

C'est lui qui peut déclarer une guerre mondiale et lancer des bombes atomiques.

223 Bréve histoire des présidents des Etats-Unis
Les présidents des Etats Unis sont des personnages qui ont marqué I'histoire de ses derniers siccles.

Le premier est I'un des plus illustres : Georges Washington. C'est pour cela qu'il est sur les billets de
banque, et qu'il a donné sont nom a la capitale du pays.

Les premiers ont quasiment tous participé a la rédaction de la constitution : John Adams, Thomas
Jefferson, Madison (qui n'a rien a voir avec la danse du méme nom). Ce sont en quelque sorte les
Pilgrim fathers de la constitution américaine.

Le plus connu du XIX éme siecle est sans aucun doute Abraham Lincoln qui a pacifié le pays apres les
années meurtrieres de la guerre de cessession. Il 1'a lui méme payé de sa vie, puisqu'il a été assassiné
au théatre.

Ce qui frappe quand on regarde les Présidents américains c'est que a la fois on peut voir des grandes
dynasties de la politiques américaines : les Roosevelt, les Kennedy, les Bush,...et en méme temps
n'importe qui (sauf un noir, un homosexuel, ou une femme) peut arriver au pouvoir (le vendeur de
cacahuéte Carter ou l'acteur de seconde zone Reagan).

Dans I'histoire récente américaine les présidents certains ont plus marqué que d'autres. Roosevelt a fait
quatre mandat et a permis de sortir de la crise de 29. Il était a Yalta mais il était déja trés malade (ce
qui explique que Staline se soit taillé la part du lion —car Churchill était alcoolique-). Truman l'a
remplacé et son premier acte a été de lancer une bombe atomique sur le Japon (il a une responsabilité
historique). Un peu plus tard Eishenower est arrivé au pouvoir. Il était trés aimé et on I'appelait "Tke".
Apres est arrivé Kennedy qui a sans doute été le président le plus populaire des Etats Unis (et le
premier catholique). Il a inventé une nouvelle manieére de faire de la politique et a fait rentrer la
politique américaine dans 1'ére de la communication. ("Ask what you can do for your country and not
what you can do for your country"). On a découvert par la suite qu'il avait de nombreuses aventures
extra conjugales, notemment avec Marilyn Monroe (aprés qu'elle a chanté "éhappy birthday to you Mr
president [...] Pom Pom Pidou". Son assassinat a traumatisé I'Amérique. Mais le double assassinat de
Lee Harvey Oswald et Jack Ruby n'a jamais permis d'élucider le mystere (cf la balle qui a traversé le
corps de JFK de part en part plusieurs fois). La commission Warren a sans aucun doute ét¢ muselée
par le complexe militaro-industriel qui n'était pas étranger a l'affaire (il ne fallait pas arréter la guerre
du Vietnam comme le voulait JFK parce que cela ferait décliner le business des armes). Johnson qui
lui a succédé n'était pas trés connu, et c'est lui qui a contribué a embourber les troupes américaines au
Vietnam. Nixon apres plusieurs échecs aux ¢€lection est parvenu a ses fins et est devenu président des



Etats Unis Il a été poussé a la démission a cause de l'affaire du Watergate. Ford son vice président qui
lui a succédé n'est pas resté dans l'histoire. Carter a ensuite été €lu. Il était treés intelligent avec une
vision généreuse du monde. Mais il était trop faible. Ce fut sans doute I'in des plus mauvais président
de 'apres guerre, bien u'humainement il soit trés bien. Reagan I'a balayé aux élections grace a son trés
grand sens de la communication (normal c'était un acteur). Il incarnait le mythe de I'histoire américaine
: on le voyait sur les images souvent en cow-boy. Il n'était pas tres intelligent et travaillait peu. (il
regardait environ trois heures la télévision par jour. Il a augmenté le budget de I'armée et baissé les
impdts (de telle sorte que les déficits ont explosé). C'était u ultra libéral. I a été réélu tres facilement
avant que ne lui succede son vice président Georges Bush, qui a gagné la guerre du Golfe puis a été
rattrapé par la crise économique qui a suivi. Est arrivé alors un inconnu de 1'Arkansas (un tout petit
¢tat) qui I'a battu (entre autre grace a son saxophone. Cet homme c'est Bill Clinton. Le plus frangais
des présidents américains. Avec ses affaires de mceurs, ses mensonges, son intelligence fine, et sa
capacité a rebondir. Le procureur puritain Kenneth Staar s'est acharné sur lui, sans succes. Aprés deux
mandats, son vice président Al Gore (qui a inventé internet !) s'est fait battre dans les conditions que
nous avons décrite par le fils de celui que le président sortant avait sorti !) Il n'est pas trés intelligent et
est un peu le fils de son pére. Il a remis au golit du jour l'unilatéralisme américain (voir fiche sur le 11
septembre)

3 LES IDEES POLITIQUES ET LEUR EXPRESSION
3.1 Les partis
3.1.1 Le parti Démocrate

En France on le dirait plus a droite que la droite frangaise (en tout cas plus libéral) !

I1 attire le vote des minorités (les noirs, les homos, les juifs,...).

D'une manicre générale, le parti démocrate est majoritaire aux US. Le résultat des élection dépend de
la mobilisation des électeurs démocrates (qui sont plus abstentionnistes que les républicains).

3.1.2 Le parti républicain

Le parti républicain compte des gens qui sont plus a droite que Le Pen.

Ils gagnent souvent les élections grace a l'argent des multinationales.

Il compte beaucoup de milliardaires (exemple Steve Forbes), mais aussi des ultra conservateurs
comme Pat Buchanan.

Les "pro-vie" en font le plus souvent partie.

4 ANALYSE DE LA VIE POLITIQUE AMERICAINE
4.1 Qui a le pouvoir aux Etats Unis ?
4.1.1 Les contre-pouvoirs

Le systéme américain est basé sur le principe des contre-pouvoirs.

Il ya bien sur le congres et le Sénat. Ce dernier peut en particulier lancé des commissions d'enquéte
(comme pour I'impeachment de Nixon ou Clinton). Ils font alors des auditions ou il font venir tout le
monde.



Parmi les contre pouvoir il y a bien entendu le pouvoir judiciaire qui est extrémement puissant. Mais je
n'aborderai pas ce sujet qui est trait¢ dans une autre fiche thématique du club Abélard (la
judiciarisation de la société américaine).

Il y a des juridictions traditionnelles, mais surtout exceptionnellement il peut y avoir un procureur
indépendant qui a des pouvoirs démesurés et qui est incontrolable (cf Kenneth Staar)

4.1.2 Le pouvoir de l'argent

Dans la politique (comme dans le reste de la vie américaine), I'argent est roi. Il suffit de beaucoup
d'argent pour se faire ¢élire. Les exemples sont nombreux d'hommes d'affaires qui se sont reconvertis en
politique et dépensé des millions de dollars pour se faire €lire. Le dernier exemple en date est Michael
Bloomberg, le magnat de l'information financicre qui a remplacé Guliani a la mairie de New York. On
se souvient aussi du milliardaire d'extréme droite Rosss Perrot qui avait eu 15% aux présidentielles
grace a son argent! Et les exemples sont 1égions.

Dans tous les cas, milliardaire ou pas, il faut beaucoup d'argent pour se faire élire: & coup de spots
publicitaires, de publicités dans les journaux ou de phoning par des sociétés de marketing. Celui qui
n'en passe pas par la n'a aucune chance.

Les multinationales n'hésitent pas a faire de trés gros cheques, souvent pour les candidats des deux
camps. Ceux ci une fois €lus leur renvoient I'ascenceur en votant des 1égislations favorables. On peut
citer a cet égard l'industrie du tabac ou l'industrie pétroliéres qui grace a leur poches trés pleines sont
des grands bailleurs de fond de la politique américaine, ce qui leur permet d'influencer les décisions.

413 Les lobbies

On ne peut pas comprendre la politique américaine si on ne s'intéresse pas aux lobbies.

Etymologiquement (il faut toujours en revenir a 1'éthymologie qui donne le vrai sens des mots et
permet de mieux comprendre les concepts et leur origine), lobby veut dire couloir parce que les gens
attendaient dans le couloir du congres pour influencer les parlementaires. Maintenant tout cela est bien
plus discret. Quoi que...

Parmi les lobbies les plus puissant il y a la NRA (National Riffle Association) qui se bat pour la liberté
des v"entes d'armes aux US (cet héritage du temps des fermiers et de la ruée vers 1'ouest dans un pays
sauvage fait que les enfants ont tous des armes a feu dans leur cartable et qu'a la moindre dispute cela
tourne au carnage). Il y a aussi le lobby du complexe militaro-industriel, le lobby du tabac... Depuis
quelques années le lobby des pétroliers a regagné une certaine puissance (allez savoir pourquoi !).

4.14 La presse, le quatrieme pouvoir ?
La presse est trés puissante au Etats Unis.

C'est la presse (le Washington Post) qui a révélé 'affaire du Watergate et donc qui dans une certaine
mesure a fait chuter Nixon.

Elle est tenue par des grands groupes financiers.

Sa puissance peut donner lieu a des excés, comme le lynchage médiatique qui s'est abattu sur le
président Clinton au sujet de sa vie privée et de ses affaires extra-conjugales.

5 LES PERSPECTIVES



C'est une démocratie malade. Elle doit entamer des grandes réformes.
Parmi les plus importantes on peut citer :

La réforme du financement de la politique pour que l'argent de reste pas le seul moyen d'accéder au
pouvoir

La réforme du mode de scrutin présidentiel qui a montré toutes ses limites pour 1'¢lection de George
Bush Jr contre Al Gore, ou tout s'est joué sur quelques bureaux de votes avec des bulletins pas clair, le
tout encadré par le frére du président !

Enfin a quand une femme, un homosexuel ou un noir aa la téte du pays (Hilary Clinton premicre
femme présidente des Etats Unis ?).

A l'aune du XXlIeme siccle les Etats Unis sont confrontés a un double défi garder toute la vitalité a
cette démocratie et donner leur chance au plus faible et rendre cette Amérique trop sure de sa force
plus humaine.

Lectures : on lira Tocqueville qui est sans doute le meilleur analyste de la vie politique américaine.
Son ceuvre n'a pas pris une ride.
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